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“NORMAS PARA LA EXONERACION DE LOS PROCESOS '

DE SELECCION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA”

HUNKIPALIEAD PIUMIHTIAL
DE LEEANFS,
Sub Carencis de Rach nulizscin -

DIRECTIVA N° 017-2007-MPA/GPPR/SGR

FORMULADO PORLA SUB GERENCIA DE RACIONALIZACION

1. FINALIDAD.

- 1.1 Uniformizar criterios en los procesos de seleccién para la contratacién y/o adquisicién
de bienes o servicios u obras, en la Municipalidad Provincial de Arequipa, bajo los
Principios Constitucionales aplicables y la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado.

1.2 Establecer los lineamientos especfficos para la mejora de los servicios del proceso de
compras y adquisiciones tendientes a hacerlas mds eficientes y eficaces en la
Municipalidad Provincial de Arequipa (en adelante Municipalidad).

II. OBJETIVO.

Normar los procedimientos a seguir para la exoneracién de los procesos de seleccién de
bienes, servicios y obrasen la Municipalidad Provincial de Arequipa.

Constitucién Politica del Perd.

¢ Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de Gestién del Estado y su Reglamento.
o Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacién.

o LeyN° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

o Ley N° 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y sus modificatorias.

o D.S. N° 083-2004-PCM Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adaquisiciones del Estado.

¢ D.S. N° 084-2004-PCM Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado y sus modificatorias.

e Resolucién de Contraloria N° 320-2006-GC, Aprueban Normas de Control Interno.
o Ley NP 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
o Ley N° 27806, de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica.

¢ D.S. N° 072-2003-PCM que aprusba el Reglamento de la Ley de Transparencia de
Acceso a la Informacién Ptblica




VL DISPOSICIONES GENERALES:

e RM. N° 801-81-EFC/76 que aprueba las Normas Generales para el Sistema de
Contabilidad Gubernamental.

¢ Ordenanza Municipal N° 319-2005, que aprueba el Reglamento de ‘Organizacién ¥y
Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Arequipa.

¢ Decreto de Alcaldia N° 004-2005-MPA, que aprueba el Manual de Organizacién y
Funciones — MOF de la Municipalidad Provincial de Arequipa.

o Asimismo deberd tenerse en cuenta los Principios Constitucionales de; Moralidad, Libre
competencia, Imparcialidad, Eficiencia, Transparencia, Economia, Vigencia tecnologica,

y de Trato justo e igualitario. Los mismos que son de observancia obligatoria.

. MARCO CONCEPTUAL:

4.1 Bien; Objetos o cosas que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y
cumplimiento de sus fines. ’

También se considera bien a los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten

probar o serefieran 8 la propiedad u ofros derechos sobre dichos activos.

4.2 Licitacién; Es un proceso de seleccién, conformado por un conjunto de actos
administrativos y de administracién, destinados a la contratacion de obras y para la
adquisicion de bienes y suministros dentro de los margenes que establece 1a Ley Anual
de Presupuesto.

4.3 Exoneracién; Evitar Especie valorada o no valorada que tiene caracteristicas
especificas como: tamaflio, color, motivo y descripcién que permite agilizar Jos trémites
administrativos internos y externos en la Municipalidad.

Procedimiento; Es la gecuencia de acciones concatenadas entre si, que ordenadas de
forma légica permiten cumplir un fin u objetivo determinado.

Procedimiento Administrativo; Se entiende por procedimiento administrativo al
conjunto de actos ¥ diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de
un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables
sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados.

4.6 Exoneracién del Proceso de Seleccion; Establecer los pardmetros, requisitos,
modalidades y causales establecidas en la presente Directiva, para el proceso de
seleccién conforme a laLey de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. '

4.7 Servicios; Actividad o labor que realiza una persona natural o juridica ajena 2 la
Entidad, para atender una necesidad de esta Gltima, pudiendo estar sujeta a resultados
para considerar terminadas las prestaciones del contratista.

ALCANCE:

Las normas que contiene la presente Directiva serén de obligatorio cumplimiento por todos

los funcionarios, empleados de confianza y servidores que intervienen directa o

indirectamente en los procesos de Seleccién de Bienes, Servicios y Obras en la e

Municipalidad.




6.1 Exoneracion de los Procesos de Seleccién; Estin exoneradas de los procesos de
seleccién debidamente acreditadas las adquisiciones y contrataciones de bienes,
servicios y obras que realice la Municipalidad, las mismas que tendrdn en cuenta las
siguientes causales:

A) La Contratacion Directa entre Entidades; Procede Gnicamente bajo las siguientes

condiciones:;

La segunda exigenciaes la idoneidad de la oferta

a) Que la adquisicién o contratacién de la entidad resulte ser més favorable y
ventajosa en comparacién con los precios del mercado, siempre y cuando ello no
sea el resultado del uso o aprovechamiento, por parte de la entidad proveedora,
de ventajas o prerrogativas derivadas de su condicién de Entidad del Estado que
supongan colocar en situacién de desventaja a los demés proveedores de los
mismos bienes o servicios u obras;

b) Que en razén de costos de oportunidad debidamente garantizados, resulta mas
eficiente adquirir o contratar con otra Entidad;

¢) Que la adquisicién resulte técnicamente id6nea y viable.

La presente exoneracién se refiere exclusivamente al proceso de seleccién
para la adquisicién o contratacién de bienes, servicios u obras entre la
Municipalidad u otra Entidad del Estado, siempre y cuando la entidad que
participe como postor no realice actividades empresariales habitualmente o
actGe bajo forma societaria. En tal sentido, dicha exoneracién no resultara
aplicable a las contrataciones o adquisiciones en las que actie como postor
una empresa del Estado de Derecho Pablico o de Derecho Privado, ya sea de
propiedad del Gobierno Central, Regional o Local, o empresa mixta en la
cual el control de las decisiones de los érganos de gestién las Entidades del
Estado tenga capacidad resolutiva para realizar actividades empresariales de
manera habitual.

Para los efectos a que se contras el parrafo anterior se entendera que existe
habitualidad si la Entidad con la que se contrata o pretende contratar ha
actuado como contratista o proveedor en dos o mas contratos de igual o
gimilar naturaleza, como Entidades del Sector Pablico o Privado en los doce
(12) meses anteriores. La Entidad deberd presentar una declaracién jurada
sefialando que no es habitual. Si la declaracién no responde a la verdad el
Contrato seré nulo, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan.

Los contratos suscritos al amparo de la presente causal de exoneracién no
admiten subcontratacién, ni cesién de derechos o de posicion contractual.

B) Para Contratar Servicios Piblicos Sujetos a Tarifas cuando éstas sean Unicas.

a) La confratacién directa de los servicios pablicos de energia eléctrica,
telecomunicaciones, saneamiento y ofros de naturaleza andloga, procederd
siempre que contengan tarifas inicas establecidas por el organismo regulador
competente y no sean susceptibles de pacto o acuerdo entre la Municipalidad y
la empresa prestadora de los mismos.

b) Para la contratacién de servicios pliblicos no sujetos a tarifas dnicas y que se
encuentren bajo las reglas de la oferta y la demanda, serd necesario realizar un

proceso de seleccitn, salvo que hubiere un solo proveedor, en cuyo caso




procederd a aplicar la causal de exoneracién establecida en el literal D) de la
presente directiva.

C) En situacién de emergencia o desabastecimiento inminente:

a).

b)

Situacién de Emergencia:

Se entiende como situacién de emergencia aquella en la cual, la Municipalidad
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos,
de situaciones que supongan grave peligro o de necesidad que afecten la Defensa
Nacional, en este caso queda exonerada de la tramitacién del expediente
administrativo y podra ordenar la ejecucién de lo estrictamente necesario para
remediar el evento producido y satisfacer la necesidad sobrevenida, sin sujetarse
a los requisitos formales de la Ley. El plazo para la regularizacién del
procedimiento correspondiente se llevars a cabo dentro de los diez (10) dias
siguientes a la finalizacién del evento que la produjo, incluyendo el proceso en
el Plan Anual de Contrataciones y Adquisiciones de la Municipalidad,
publicando la Resolucién o Acuerdo correspondiente a la Contralorfa General de
la Reptiblica, y al Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado — CONSUCODE - asi como emitiendo los deméds documentos
contractuales que correspondan segin el estado en la ejecucién de las
prestaciones.

Situacion de desabastecimiento inminente

Se considera situacién de desabastecimiento inminente; aquella situacién
extraordinaria e imprevisible en la que la ausencia de determinado bien, servicio
u obra compromete en forma directa e inminente la continuidad de las funciones,
gervicios, actividades u operaciones productivas que la Municipalidad tiene a su
cargo de manera esencial. Dicha situacién faculta la adquisicién o confratacién
de bienes, servicios u obras solo por el tiempo o cantidad — segn sea el caso —
necesario para resolver la situacién y llevar a cabo el proceso de seleccién que
corresponda

La aprobacién de la exoneracién en virtud de la caugal de situacién de
desabastecimiento inminente, no constituye dispensa, exencién o liberacién de
las responsabilidades de los fimcionarios o servidores de la entidad cuya
conducta hubiese originado la presencia o configuracién de dicha causal.

Constituye agravante de responsabilidad si la situacién fue generada por dolo o
culpa inexcusable del funcionario o servidor de la entidad. En cualquier caso,-1a
autoridad competente para autorizar la exoneracién debera ordenar, en el acto
aprobatorio de la misma, el inicio de las acciones que correspondan de acuerdo
al Articulo 47° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adgquisiciones del Estado.

Cuando no corresponda realizar un proceso de seleccién posterior, en el informe
técnico legal previo que sustenta la Resolucién que autoriza la exoneracién, se
deberd fundamentar las razones técmicas que motivan la adquisicién o
contratacién definitiva materia de la exoneracién. Esta disposicién también es de
aplicacién, de ser el caso, para la situacién de emergencia.

D) Cuando los Bienes y servicios no admiten sustitutos y exista proveedor finico:

a)

En los casos en que no exista bienes o servicios sustitutos a los requeridos por el
érea usuaria, y siempre que exista un solo proveedor en el mercado nacional, la
Municipalidad, podrd contratar directamente.

e




b) Se considera que existe proveedor Gnico en los casos que por razones técnicas 0
relacionadas con la proteccién de derechos, tales como patentes y derechos de
autor, se haya establecido la exclusividad del proveedor.

E) Para los servicios personalisimos:

a) Cuando exista la necesidad de proveerse de servicios especializados,
profesionales, artisticos, cientificos o tecnolégicos, procede la exomeracién por
servicios personalisimos para contratar con personas paturales o juridicas
debidamente especializadas siempre que su destreza, habilidad, experiencia
particular y/o conocimientos evidenciados, apreciados de manera objetiva por la
Entidad, permitan sustentar de modo razonable e indiscutible su adecuacién para
satisfacer la complejidad del objetivo contractual y haga inviable la comparacién
de otros potenciales proveedores;

b) Las prestaciones que se deriven de los contratos celebrados al amparo del
presente ftem no serén materia de sub contrataciémn;

¢) Se encuentran comprendidos en esta clasificaci6n, las conftrataciones de los
servicios para la defensa judicial de los funcionarios, servidores, ex funcionarios
y ex servidores de la Municipalidad, en procesos que se inicien en su contra,
emanados del Decreto Supremo N° 018-2002-PCM.

6.2 Formalidades de los Procedimientos Sujetos a Procesos de Seleccién

a)

b)

Los procesos de seleccién exonerados, contardn con la veedurfa del Organo de
Control Institucional (OCI) para lo cual se le comunicara oportunamente;

Todo contrato como consecuencia del proceso de seleccién exonerado, deberd tener
opinién técnica de la Sub Gerencia de Logistica y dictamen legal de la Gerencia de
Asesoria Juridica;

Todas las exoneraciones que se realicen en la Municipalidad, salvo las previstas en
el literal B) del item 6.1 se aprobarén en base al Articulo 147° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

VIL NORMAS ESPECIFICAS:

7.1 Se requiere que los informes técnicos y legales previos para solicitar las exoneraciones
de los procesos de seleccién para la adquisicién y/o contratacién de bienes, servicios u
obras se adecuen a los lineamientos siguientes:

a)

b)

Los Informes Técnicos deberén contemer la justificacién, procedencia y la
necesidad de la exoneracién, el cual sera emitido y deberd ser aprobado por la
Gerencia de Administracién Financiera y Gerencia General Municipal;

Los Informes Técnicos deber4n ser remitidos a la Gerencia de Asesoria Juridica
para el Dictamen Legal correspondiente, el mismo que deberé determinar la causal
de exoneracion;

¢) La Gerencia de Asesoria Juridica remitira los Informes Técnicos y Legales a la

Gerencia General Municipal;

d) La Gerencia General Municipal elevard al Pleno del Concejo Municipal la

exposicién de motivos acompafiados de los informes técnicos del drea usuvaria y
demds inmersos, para efecto de sustentar el Dictamen Legal emitido por la Gerencia
de Asesoria Juridica,




e) Las exoneraciones de los procesos de seleccién serdn aprobadas mediante Acuerdo
de Concejo Municipal, salvo las previstas en el Literal b) del Articulo 19° del
Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado;

f) La facultad de aprobar exoneraciones es de responsabilidad del Pleno del Concejo
Municipal la misma que es indelegable;

g) En cuanto a los Acuerdos del Concejo Municipal que aprueban las exoneraciones se
deber4n tener en cuenta las siguientes precisiones:

¢ El Acuerdo de Concejo Municipal que aprueba la Exoneracién del Proceso de
Selecci6n, deberd precisar el tipo y descripcién bésica de los bienes y servicios u
otras, materia de exoneracién, el valor referencial, la fuente de financiamiento, la
cantidad o el tiempo que se requiere contratar o adquirir mediante exoneracion
segiin corresponda.

o Los procesos materia de exoneracién deberén ser incluidos en el PAAC de la
Municipalidad y el Acuerdo de Concejo Municipal serd publicado en el Diario
Oficial el Peruano o en el Diario de Avisos Judiciales de la Ciudad y en el
SEACE (Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado)
dentro de los diez dias hébiles siguientes a su emisién o adopcibén seghn
corresponda, con excepcién del inciso B) del Literal 6.1 de la presente Directiva,
debiendo para tal efecto el Secretario General solicitar a la Sub Gerencia de
Relaciones Pablicas y Prensa y Sub Gerencia de Logistica realizar las acciones
pertinentes para la inclusién y publicaciones correspondientes.

e Aprobada la exoneracién, corresponde a la Gerencia General Municipal remitir
copia de dichos Acuerdos de Concejo Municipal, los Informes Técnicos y
Legales que lo sustentan, a la Contraloria General de la Reptblica y al Consejo
Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, dentro de los diez dias
hébiles signientes a la fecha de aprobacién.

h) La Gerencia General Municipal, dispondré la adquisicién o contratacién del bien,
servicio u obra objeto de la exoneracién a través de la Sub Gerencia de Logfstica y
Unidades Organicas correspondientes segfin sea el caso;

i) La Municipalidad efectuard las adquisiciones o contrataciones en forma directa
mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya
propuesta cumpla con las caracterfsticas y condiciones establecidas en las bases, la
misma que podré ser obtenida en la Sub Gerencia de Logistica o Sub Gerencia de
Tesoreria;

j) La exoneracién se circunscribe a la omisién del proceso de seleccién; por lo que los
contratos que se celebren como consecuencia de aquella deberdn cumplir con los
respectivos requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantfas que se
aplicarian de haberse llevado a cabo el proceso de seleccién correspondiente;

k) Esta prohibida la aprobacién de exoneraciones en via de regularizacién a excepcién
de 1a causal de situacién de emergencia

VII. DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

8.1 Los casos no contemplados en la presente Directiva, serén resueltos por la Gerencia
General Municipal, Gerencia de Asesorfa Juridica y Sub Gerencia de Logfstica, en base




al Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, su
Reglamento y la presente Directiva.

8.2 El Organo de Control Institucional de la Municipalidad, actuard de oficio en las
Contrataciones y Adquisiciones de los bienes, servicios u obras, en situacién de
desabastecimiento inminente como veedor.

8.3 Los Funcionarios y/o servidores que directa o indirectamente incumplan-con las normas
contenidas en la presente Directiva, serdn pasible de las sanciones disciplinarias que
sefialan las normas legales vigentes.

8.4 Dejar sin efecto cualquier otra norma administrativa que se oponga a la presente.
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