RESOLUCION GERENCIAL
N° 700 -2010-MPA/GM

e
MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL e )
DE AREQUIPA Arequipa, 08 Noviembre, 2010

VISTO: El Dictamen Legal N° 781-2010-MPA-GAJ, de la Gerencia de Asesoria
Legal, en relacién al Informe N° 1152-2010-MPA/GPPR, del Gerente de Planificacién, Presupuesto y Racionalizacién e
Informe N° 173-2010-MPA/GPPR-SGR, de la Sub. Gerencia de Racionalizacién, se remite la Directiva N° 021-2010-
MPA/GPPR/SGR, que contiene las “ Normas para la Exoneracion de Procesos de Seleccién para la Adquisicién de Bienes,
Contrataciones de Servicios u obras en la Municipalidad Provincial de Arequipa”.

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Provincial de Arequipa, de acuerdo al articulo 194 de la
Constitucién Politica del Estado concordante con el articulo I y II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, es una entidad de Derecho Publico con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia;

Que, de conformidad con el Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, los
Gobiernos Locales representan al vecindario, y como tal promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y
el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su jurisdiccion. En concordancia con lo previsto en el Art. 195 de la
Constitucién Politica del Estado;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Municipalidades, dispone que la
Administracién esta Bajo la direccion y responsabilidad del Gerente Municipal, cuyas funciones especificas se encuentran
debidamente establecidas en el manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad;

Que, de los documentos de los vistos, por su naturaleza juridica dentro de la escala
jerarquica del ordenamiento juridico municipal previsto en los articulos 38 y 39 de la Ley Orgéanica de Municipalidades N°
27972, tiene el rango de Directiva, y el Funcionario competente para expedirla es el Gerente General de la Municipalidad
Provincial de Arequipa.

Que, en tanto la Directiva es una norma estrictamente técnica y procedimental para la
implementacion y operatividad de la aplicacion de control previo en las actividades administrativas financieras, la Directiva
se sustenta en normas juridicas de orden técnico previsto en el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972, el Decreto Legislativo N° 1017 Ley de Contrataciones del Estado, contiene las disposiciones y
lineamientos que deben observar la Entidades del Sector Publico en los Procesos de Contrataciones de bienes, servicios u
obras y regula las obligaciones y derechos que se derivan de los mismos y el Decreto Supremo 184-2008-EF, Reglamento de
la Ley de Contrataciones que establece el ambito de aplicacion de la Ley y el presente Reglamento, son aplicables a la
contratacién de bienes, servicios y obras, siempre que sean brindados por terceros y que la contraprestacién sea pagada por la
entidad con fondos publicos.

Que, la propuesta de Directiva N° 021-2010-MPA/GPPR/SGR contiene las “Normas

> para la Exoneracion de Procesos de Seleccion para la Adquisicion de Bienes, Contrataciones de Servicios u Obras en la
“'Municipalidad provincial de Arequipa” sobre la cual, mediante Informe N° 173-2010-MPA/GPPR-SGR de fecha 13 de
fﬁl tubre del 2010, el C.P.C José Bustinza Arispe, sub Gerente de Racionalizacion, opina por su aprobacidn.
Que, dada la naturaleza de la propuesta y en aplicacion del Principio de Legalidad se
l}a;pvaluado la propuesta, encontrandose regulado este aspecto en los articulos 20, 21 y 23 de la Ley de Contrataciones del
E'";Yado que contiene el D Leg. 1017, es asi que en los Textos Legales indicados se puntualiza la exoneracion del proceso de
N ’se’feccién, las formalidades de las contrataciones exoneradas, la situacion del desabastecimiento y la situacion de emergencia.
*/Todos estos aspectos la Directiva los ha desarrollado pormenorizadamente.

Que, ademas en la Directiva se incorpora la situacién del proveedor unico de bienes
por servicios que no admiten sustitutos y los servicios personalisimos. De otro lado se establecen las normas especificas, las
que deben ser aplicadas si se presenta cada situacién consignada.

Que, para que el cuadro de las normas de la Directiva consignada tenga viabilidad y
eficacia se requiere que las mismas sean aprobadas por acuerdo municipal conforme disponen los articulos 20 del D. Leg.
1017 y Art. 134 de su Reglamento contenido en el D.S N° 183-2008-EF, solo en ese contexto debe entenderse el contenido
del Acuerdo Municipal que aprueba las exoneraciones consignadas en el numeral 6.4 literal a).

Que la Gerencia General Municipal, de conformidad a las facultades otorgadas en la
resolucién de Alcaldia Nro.210-2007-MPA, de fecha 18 de mayo del 2007;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Directiva N° 021-2010-MPA/GPPR/SGR
que contiene las “Normas para la exoneracion de Procesos de Seleccion parata Adquisicion de Bienes, Contrataciones de
Servicios u Obras en la Municipalidad Provincial de Arequipa”

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a\la Sub Gerencia de Logistica su

cumplimiento.

Registrese, comuniquese y camplase.

) RIETWINCT
24 P UIVITNG

G.A. Financiera
SG. Logistica




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA SUB GERENCIA DE RACIONALIZACION

DIRECTIVA N° 021-2010-MPA/GPPR/SGR

MUNICIS;LITI;‘A::F}?&VINCIAL
“Normas para la Exoneracién de Procesos de Seleccion para la Adquisicién de Bienes,
Contratacion de Servicios u Obras en la Municipalidad Provincial de Arequipa”

Elaborado por: Sub Gerencia de Racionalizacion

01. OBJETIVO

Normar el procedimiento para llevar a cabo las Exoneraciones de Procesos de Seleccién
para la Adquisiciéon de Bienes, Contratacion de Servicios u Obras.

02. FINALIDAD

Establecer el Procedimiento para las Exoneraciones de Procesos de Seleccion para la
Adquisicion de Bienes, Contratacion de Servicios u Obras, que permita optimizar los
resultados, reduciendo el tiempo del tramite correspondiente.

03. BASE LEGAL
a) Dec. Leg. N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado;
b) D. S. N° 184-2008-EF., Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
c) Ley N° 27816, Ley Organica del Sistema Nacional de Control;

d) Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-CG, Aprueban las Normas de Control
Interno;

e) Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;
f) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
g) Ley de Presupuesto del Sector Publico vigente.

04. ALCANCE

Las disposiciones de la presente Directiva son de aplicacién obligatoria para
todas las dependencias de la Municipalidad Provincial de Arequipa (en adelante
Municipalidad), segin su competencia funcional.

. NORMAS GENERALES

5.1 Los procedimientos para las Exoneraciones de Procesos de Seleccién para la
Adquisicion de Bienes y/o Contratacion de Servicios, se basan en la normatividad
vigente de acuerdo a la Ley de Contrataciones y a su Reglamento.

5.2 Causales de Exoneracién

Estan Exonerados de los procesos de seleccion las adquisiciones y/o contrataciones
de bienes y servicios, que se realicen en la Municipalidad Provincial de Arequipa,
para cuyo efecto se debera tener en cuenta las siguientes causales:

a) Contratacion entre Entidades.-

Esta exoneracién no resultara aplicable a las contrataciones en las que actiie como
proveedor una empresa del Estado organizada bajo la forma que establezca la
legislacién vigente, ya sea de propiedad del Gobierno Central, Regional o Local, o
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA SUB GERENCIA DE RACIONALIZACION

Entidades del Estado que realizan actividades empresariales de manera habitual
en el rubro de la contratacién. Siempre que:

>

>

>

En razén de costo de oportunidad resulten méas eficiente y técnicamente viable
para satisfacer las necesidades;

No contravengan lo sefialado en el articulo 60° de la Constitucion;

No realice actividades empresariales de manera habitual en el rubro de la
contratacion;

Cuenten con el informe técnico de parte del area usuaria y de la Sub Gerencia
de Logistica, y la legal de parte de la Gerencia de Asesoria Juridica.

b) Situacion de Emergencia.

>

Se entiende como situacion de emergencia aquella en la cual la
Municipalidad tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro de
necesidad que afecten la defensa nacional, debiendo la Municipalidad
adquirir o contratar en forma directa lo estrictamente necesario para prevenir y
atender desastres, asi como para satisfacer las necesidades provenientes;
después de lo cual deberd convocar los procesos de seleccidn que
correspondan. Cuando no corresponda realizar un proceso de seleccidn
posterior, en el informe técnico-legal respectivo se debe fundamentar las
razones que motivan la adquisicién o contratacion definitiva.

> Toda contratacion o adquisicion realizada para enfrentar una situacidén de

emergencia debera regularizarse dentro de los diez (10) dias héabiles
siguientes de efectuada la contratacién, incluyendo el proceso en el Plan
Anual de Contrataciones de la Municipalidad, publicando el acuerdo
correspondiente en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE
y en el Diario Oficial el Peruano, remitiéndolo, junto con el informe técnico legal
sustentatorio y demas documentos contractuales que correspondan a la
Contraloria General de la RepUblica y al Organismo Superior de Contrataciones
del Estado (OSCE).

c) Situacion de Desabastecimiento Inminente.

>

Se considera situacién de desabastecimiento inminente aquella situacidn
extraordinaria e imprevisible en la que la ausencia de determinado bien,
servicio u obra compromete en forma directa e inminente la continuidad de
las funciones, servicios, actividades u operaciones productivas que la
Municipalidad Provincial de Arequipa tiene a su cargo de manera esencial; no
encontrandose comprendidas entre estas las contrataciones para cubrir
necesidades complementarias y administrativas.

Dicha situacién faculta a la Municipalidad a la adquisicién o contratacién
de bienes, servicios u obras sélo por el tiempo o cantidad, segln sea el caso
necesario para resolver la situacion y llevar a cabo el proceso de seleccién que
corresponda.

La necesidad de los bienes, servicios u obras debe ser actual y urgente para
atender los requerimientos inmediatos, no pudiéndose invocar la existencia
de una situacién de desabastecimiento inminente en supuestos como en via de
regularizacién, por periodos consecutivos y que excedan el lapso del
tiempo requerido para paliar la situacion y para satisfacer necesidades
anteriores a la fecha de aprobacién de la exoneracién al proceso de
seleccion y por cantidades que excedan lo necesario para atender el
desabastecimiento.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA SUB GERENCIA DE RACIONALIZA CION

.‘ > La aprobacién de la exoneracién en virtud de la causal de situacidn de

' desabastecimiento inminente, no constituye dispensa, exencidn o liberacidn de
las responsabilidades de los funcionarios o servidores de la entidad cuya
conducta hubiese originado la presencia o configuracién de dicha causal.

> Constituye agravante de responsabilidad, si la situacién fue generada por
dolo o culpa inexcusable del funcionario o servidor de la entidad. En cualquier
caso la autoridad competente para autorizar la exoneracion deberd
ordenar, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio de las acciones que
correspondan, de acuerdo al articulo 22° de Ia Ley de Contrataciones del
Estado.

d) Proveedor unico de bienes o servicios que no admiten sustitutos 0 cuando por
razones técnicas relacionadas con la proteccién de derechos, se haya establecido
la exclusividad del proveedor.

> En los casos en que no existan bienes o servicios sustitutos a los requeridos
por el area usuaria y siempre que exista un solo proveedor en el mercado
nacional, la Municipalidad, podra contratar directamente.

. > La contratacion directa de los servicios publicos de energia, saneamiento y

. otros de naturaleza anéloga, procedera siempre que contengan tarifas
Unicas establecidas por el organismo regulador competente y no sean
susceptibles de pacto o acuerdo entre la Municipalidad y la empresa prestadora
de los mismos.

> Para la contratacion de servicios publicos no sujetos a tarifas Gnicas y que
se encuentren bajo las reglas de la oferta y la demanda, sera necesario realizar
un proceso de seleccion, salvo que hubiere un solo proveedor.

> Se considerara que existe proveedor Unico en los casos que por razones
técnicas o que estén relacionadas con la proteccion de derechos, tales como
patentes y derechos de autor, se haya establecido la exclusividad del proveedor.

e) Servicios Personalisimos.

> Cuando exista la necesidad de proveerse de servicios especializados
profesionales, artisticos, cientificos o tecnoldgicos; procede la exoneracién
por servicios personalisimos para contratar con personas naturales o
juridicas notoriamente especializadas siempre que su destreza, habilidad,
experiencia particular y/o conocimientos evidenciados, apreciados de
manera objetiva, permitan sustentar de modo razonable e indiscutible su
adecuacion para satisfacer la complejidad del objeto contractual y haga
inviable la comparacién con otros potenciales proveedores y experiencia
reconocida.

> Se encuentran incluidos en esta clasificacion los servicios contemplados en el
articulo N° 132° del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado.

5.3 Todo contrato como consecuencia del proceso de seleccion exonerado, debe
tener Opinién Técnica y Legal.

5.4 Todas las exoneraciones, que se realicen en la Municipalidad, seran aprobadas
mediante Acuerdo Municipal y publicadas a través del SEACE dentro de los 10 (diez)
dias habiles siguientes a su emisién, de acuerdo al articulo 20° de la Ley de
Contrataciones y el articulo 134° del Reglamento de la ley de Contrataciones del
Estado.

6.1 Procedimientos para solicitar la Exoneracion de los Procesos de Seleccién:
a) Se requiere obligatoriamente de los Informes Técnicos y Legales previos para
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA

SUB GERENCIA DE RACIONALIZACION

b)

c)

solicitar las exoneraciones de los procesos de seleccién en la Adquisicion de
Bienes y/o Contratacién de Servicios.

Los Informes Técnicos deberédn contener la justificacién, procedencia y la
necesidad de la exoneracion, el cual seré emitido y aprobada por el responsable
de la dependencia usuaria.

Los Informes Técnicos deberan ser remitidos a la Gerencia de Asesoria Juridica
para el Informe Legal correspondiente, el mismo que debera determinar la causal
de exoneracion.

6.2 La Sub Gerencia de Logistica y la Gerencia de Asesoria Juridica al momento de emitir
el Informe Técnico y Legal para sustentar las exoneraciones de procesos de seleccién
que se pudieran presentar, realizaran una adecuada evaluacion de las normas legales y
de la totalidad de documentos del expediente de exoneracion que han dado origen a la
solicitud de exoneracion, ambos documentos, el Informe Técnico y Dictamen Legal
deben incluir un analisis integral de los hechos y deberian concluir de manera clara y
detallada sobre la procedencia de la exoneracion y proporcionar elementos de juicio que
permitan al Concejo Municipal tomar una decisién para su aprobacion, dicha opinién
debera sujetarse estrictamente y bajo responsabilidad a los supuestos y prohibiciones
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento para la
invocacioén de la exoneracion.

6.3 La facultad de aprobar exoneraciones es indelegable.
6.4 De los Acuerdos Municipales que aprueban las Exoneraciones:

a)

b)

c)

d)

e)

El Acuerdo Municipal que aprueba la exoneracién del proceso de seleccion, debera
precisar el tipo y descripcién basica de los bienes y servicios u obras materia de
exoneracion, el valor referencial, la fuente de financiamiento, la cantidad o el
tiempo que se requiere contratar o adquirir mediante exoneracion, segln
corresponda.

Los procesos materia de exoneracion deberan ser incluidos en el Plan Anual de
Contrataciones y el Acuerdo Municipal sera publicado en el Diario Oficial El Peruano
y en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE),
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su emisién o adopcién segun
corresponda.

Aprobada la exoneracidn, corresponde a la Oficina de Secretaria General remitir
copia de dichos Acuerdos Municipales, los Informes Técnicqs y Legales que los
sustentan a la Contraloria General de la Republica, al Organo Superior de
Contrataciones del Estado y al Organo de Control Interno, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de su
aprobacion.

La Municipalidad Provincial de Arequipa, dispondra la adquisicién o contratacion del
bien, servicio u obra objeto de la exoneracién a través de la Sub Gerencia de
Logistica, encargada de las adquisiciones y contrataciones.

La Municipalidad efectuara las adquisiciones o contrataciones en forma directa
mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya
propuesta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases,
la misma que podra ser obtenida, en la Sub Gerencia de Logistica.

La exoneracién se circunscribe a la omisién del Proceso de Seleccién; por lo
que la contratacién y la ejecucién de los contratos que se celebren corno
consecuencia de aquella, deberan cumplir con los respectivos requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se aplicarian de haberse
llevado a cabo el proceso de seleccion correspondiente; los mismos que se
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA SUB GERENCIA DE RACIONALIZACION

regularan de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado,
y su Reglamento.

g) Esta prohibida la aprobacion de exoneraciones en via de regularizacion a
excepcion de la causal de situacién de emergencia.

07. MECANICA OPERATIVA

08.

7.1 La Unidad Orgénica usuaria debera solicitar a Alcaldia con el informe debidamente
fundamentado las razones por la que se solicita la exoneracion.

7.2 Alcaldia solicitara el informe técnico a la Sub Gerencia de Logistica y el legal a la
Gerencia de Asesoria Juridica.

7.3 La Sub Gerencia de Logistica emitira el informe técnico y lo remitirda a la Gerencia de
Asesoria Juridica.

7.4 La Gerencia de Asesoria Juridica en base a lo actuado emitira su informe legal,
remitiendo el expediente a Alcaldia.

7.5 Alcaldia con los informes técnico y legal dispondra a Secretaria General incluya en la
orden del dia de la préxima sesién del Concejo Municipal.

7.6 El Secretario General lo incluird en la agenda para ser visto en la préxima sesidn de
Concejo para que mediante acuerdo municipal se apruebe la exoneracién del Proceso
de Seleccion. De ser aprobada la exoneracion Secretaria General emitira el Acuerdo
Municipal, el que sera publicado en el SEACE, en el Diario Oficial el Peruano y en el
Portal Institucional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1 El Area Usuaria, Sub Gerencia de Logistica, Gerencia de Asesoria Juridica y Secretaria
General, seran responsables del cumplimiento de los plazos que correspondan, asi
como los procedimientos de verificacion y aprobacién que permitan un adecuado control
interno en el proceso de aprobacién de exoneraciones.

8.2 Los casos no contemplados en la presente Directiva, seran resueltos por la Sub
Gerencia de Logistica, Gerencia de Administracién Financiera, y la Gerencia de
Asesoria Juridica, en base a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

8.3 El incumplimiento de la presente Directiva, por los funcionarios y servidores
responsables de su ejecucién dara lugar a las sanciones administrativas a que hubiere
lugar.

. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

9.1 La presente Directiva tendra vigencia desde el dia siguiente de su aprobacion.
9.2 Queda sin efecto cualquier norma de caracter interno que se oponga a la presente.

. DISPOSICIONES FINALES

10.1 La aplicacién de la presente directiva queda a cargo de la Gerencia Municipal.

10.2 El cumplimiento de los requisitos previstos para las exoneraciones en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, es responsabilidad del Alcalde y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.
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